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RESUMO

Quando um desastre ocorre imediatamente equipes de
resposta sdo acionadas para lidar com as consequén-
cias geradas por ele e, de certa forma, contribuir no ali-
vio do sofrimento humano. Essas equipes deveriam ser
constituidas por intimeros outros especialistas (além
dos bombeiros, da defesa civil e das equipes médicas)
com habilidades e conhecimentos especificos, traba-
lhando coordenada e multidisciplinarmente. Alguns
trabalhos destacam como os geocientistas constituem
uma primeira linha de defesa contra desastres geodi-
ndmicos, contudo ainda persiste uma lacuna a respeito
do papel e da importancia do geélogo e as agdes que
ele pode desempenhar nas operacgdes de desastre. Com
isso em mente, esse estudo tem por objetivo analisar a
contribuicdo dos geocientistas nas a¢des de Preparagao
e Resposta a um desastre, a partir de uma perspecti-
va ampla e de forma especifica para os ge6logos e os
desastres associados aos movimentos de massa. Neste
artigo sdo discutidos os resultados obtidos por meio de
uma pesquisa de campo realizada a partir de um ques-
tionario online e direcionado a especialistas das areas
de gestdo de riscos e de desastres, especialmente no
Brasil. Constatou-se que a participacao de geocientistas

ABSTRACT

When a disaster strikes immediately response teams
are called in to deal with its consequences and, in
a certain way, to contribute to the relief of human
suffering. These teams should be made up of numerous
other specialists (in addition to fire, civil defense, and
medical teams) with specific skills and knowledge,
working in a coordinated and multidisciplinary way.
Some works highlight how geoscientists constitute a
first line of defense against geodynamic disasters, yet a
gap still persists regarding the role and importance of
the geologist and the actions they can play in disaster
operations. With this in mind, this study aims to
analyze the contribution of geoscientists in Disaster
Preparedness and Response actions, from a broad
perspective and in a specific way for geologists and
disasters associated with mass movements. This article
discusses the results obtained through a field research,
conducted from an online questionnaire and directed
to experts in the fields of disaster risk and disaster
management, especially in Brazil. It was found that
the participation of geoscientists in preparedness and
response actions is fundamental, but this isnot observed
in practice. The creation of a mechanism of joint action,
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nas agoes de preparagdo e resposta é fundamental, mas
isso ndo se observa na prética. A criagdo de um meca-
nismo de atuacdo conjunta, incluindo profissionais de
diferentes instituigdes, para prestarem apoio técnico-
-cientifico em emergéncias se faz altamente necessario
- bem como a elaboracdo de normas especificas que
amparem a execugdo da profissdo em desastres. Este
trabalho fomenta a discussdo quanto a necessidade e a
importancia dos geocientistas, em especial do gedlogo,
na linha de frente da resposta a um desastre geolégico.

Palavras-chave: Gestao de desastres; Preparacao e Res-
posta; Gedlogos; Movimentos de massa; Geociéncias.

1. INTRODUCAO

Muitos estudos discorrem sobre desastres as-
sociados a movimentos de massa, incluindo tra-
balhos sobre mapeamentos, avaliagdo de danos,
mecanismos de ruptura, modelos de previsao e
monitoramento, fatores subjacentes, licdes apren-
didas, dentre tantas outras perspectivas, de forma
que este tema é fartamente pesquisado em todo
mundo ao longo das dltimas décadas. Contudo,
infelizmente, mesmo com significativos esforcos
com foco principal em prevengdo e mitigagao -
tais como, a criagdo de estratégias e marcos inter-
nacionais, a criacdo de iniciativas que promovam
a resiliéncia, o aprimoramento dos instrumentos
legislativos, e muitas outras a¢des - a humanidade
ainda conviverd com os desastres por um tempo, e
por isso, ainda que a prevencao seja a prioridade,
também se faz necessario aumentar a preparacgao
para atuar na resposta, ou seja, é preciso melhorar
a capacidade de resposta para o enfrentamento a
desastres. Essa constatacao € inclusive apontada
no Marco de Sendai (UNISDR, 2015) dentre ou-
tros documentos (Kusumasari et al. 2010; Aratjo,
2012; UNDRR, 2020).

Para o UNDRR (Escritério das Nagdes Uni-
das para Redugdo do Risco de Desastres), desastre
pode ser entendido como “uma grave perturba-
¢do do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade em qualquer escala devido a eventos
perigosos interagindo com condigdes de exposi-
¢do, vulnerabilidade e capacidade, levando a um
ou mais dos seguintes efeitos: perdas e impactos
humanos, materiais, econdmicos e ambientais”

including professionals from different institutions, to
provide technical-scientific support in emergencies is
highly necessary - as well as the elaboration of specific
norms that support the execution of the profession in
disasters. This paper encourages the discussion about
the need and the importance of geoscientists, especially
geologists, in the frontline response to a geological
disaster.

Keywords: Disaster Management; Preparedness and
Response; Geologists; Mass movements; Geosciences.

(UNISDR, 2009, pag. 9). Ou seja, faz parte do con-
ceito de desastre a capacidade de resposta que a
comunidade ou sociedade afetada possui quanto
ao gerenciamento das consequéncias geradas por
um evento perigoso. E é natural que quando um
desastre ocorre e uma equipe de resposta é aciona-
da se pense em um primeiro momento nos bom-
beiros, na defesa civil e nas equipes médicas; po-
rém uma equipe de resposta a desastres vai muito
além desses profissionais, e deveria ser constitui-
da por numerosos outros especialistas, com habi-
lidades e conhecimentos especificos, trabalhando
todos com o objetivo comum de reduzir as conse-
quéncias daquele desastre. Afinal, a ciéncia de ris-
cos e desastres possui fortes caracteristicas multi-,
inter-, e transdisciplinares (Shi et al., 2020).

Sob esse aspecto Curtis (2017, 2019) ressalta
a importancia do especialista técnico na resposta
a desastres. Dentre muitos outros trabalhos, Gan-
dhi (2022) destaca como engenheiros civis podem
ser tteis em uma emergéncia, Vargas (2015) e Du-
tra (2018), falam sobre a atuagdo dos assistentes
sociais, Paranhos e Blanca (2015) e Ibrahim et al.
(2021) abordam sobre o papel dos psicélogos em
desastres. Naithani e Sundriyal (2007) dentre ou-
tros autores (Tyrologou et al., 2015; Le Cozannet
et al., 2020; Froment et al., 2020) destacam o papel
dos geocientistas e das ciéncias da terra no enten-
dimento desses processos e como eles constituem
uma primeira linha de defesa contra desastres
provocados por processos geodindmicos. Contu-
do, mesmo com estes trabalhos ainda persistem
algumas lacunas que carecem de maiores estudos
e atencdo por parte da comunidade técnica e cien-
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tifica, tais como uma melhor compreensao quanto
ao papel e a importancia do geélogo e as acoes
que ele pode desempenhar e contribuir na respos-
ta ao desastre.

Essa lacuna também pode ser observada na
preparacdo, pois comumente, no caso dos pla-
nos de emergéncia e contingéncia no Brasil, ndo
é observada de forma explicita a necessidade de
gedlogos (ou de geocientistas de um modo geral),
bem como as atividades a serem desempenhadas
por estes profissionais, mesmo para desastres
geologicos (Silva et al., 2023 ndo publicado). E sa-
be-se que uma (boa) resposta a desastres requer
planejamento e preparagdo para garantir pessoal
devidamente qualificado, além de politicas ade-
quadas, um plano de agao viavel e suprimentos
de emergéncia suficientes (Keeney, 2004).

De maneira que, pode-se dizer, o papel e a
contribuicdo que o geocientista possui na identi-
ficacdo e avaliacdo dos perigos e na classificagdo
das areas de risco - acdes comuns a Gestdo de
Risco - sdo relativamente mais bem conhecidas
e discutidas, tanto na area académica quanto na
area técnica. Um exemplo disso, em nivel nacio-
nal, é a existéncia de guias e manuais amplamente
conhecidos para mapeamento de dreas de perigo
e risco associados a movimentos de massa (BRA-
SIL, 2007; CPRM, 2018). J& as ac¢des do profissio-
nal das geociéncias, e especificamente do gedlogo,
nas etapas de preparagdo e resposta ao incidente,
ou seja, no Gerenciamento do Desastre, ainda nao
sdo tdo claras e exploradas, carecendo de docu-
mentos ou protocolos especificos que tratem da
sua atuacdo nestas fases.

Diante desta lacuna, o objetivo deste traba-
lho é analisar a contribuicdo dos geocientistas no
atendimento ao desastre, ou seja, durante a emer-
géncia, a partir de uma perspectiva ampla e de
forma especifica para os gedlogos e os desastres
associados aos movimentos de massa.

2. ACOES DE PREPARACAO E RESPOSTA

Muitos autores e institui¢des (IFRC, 2000;
WHO, 2002; Keeney, 2004; Altay and Green, 2006;
Carter, 2008; Haddow et al., 2008; UNISDR, 2009;
Coppola, 2015, SEDEC, 2017; e tantos outros)
apresentam suas defini¢cdes sobre o que se seria

ou o que se espera da Preparacdo e da Resposta
a desastres. Observa-se muita semelhanca e com-
pletude nas defini¢des encontradas na literatura,
que de maneira simplificada, pode-se de dizer
que Preparacdo é todo um conjunto de acdes e
processos realizado por governos, organizacoes,
comunidade e individuos para melhor respon-
der e lidar com os desastres quando eles ocorrem;
enquanto que Resposta pode ser entendido como
uma série de medidas emergenciais realizadas
durante ou apés o desastre, que visam ao socorro
e a assisténcia da populacao atingida e ao retorno
dos servicos essenciais.

Entende-se que o objetivo das agdes de Pre-
paracdo é responder mais rapido, eficaz e eficien-
temente as situagdes de desastres - ou seja, otimi-
zar as agOes de resposta -, bem como minimizar os
danos e as perdas decorrentes do desastre (Tieney
et al, 2001; SEDEC, 2017; Brasil, 2020; ECHO, 2021;
e outros). O principal objetivo da resposta de
emergéncia é fornecer assisténcia imediata para
manter a vida, melhorar a satide e apoiar o mo-
ral da populacao afetada (Keeney, 2004; Warfield,
2012 e muitos outros). Coppola (2015) afirma que
a Resposta é de longe a funcao de gerenciamento
de emergéncia mais complexa, conduzida sob alto
estresse, em um ambiente com restri¢do de tempo
e com informacoes limitadas.

As acdes de Preparacdo compreendem uma
vasta gama de medidas que incluem, pelo menos:
a elaboracdo de um plano de emergéncia/con-
tingéncia/ preparacdo; a realizagdo de exercicios,
treinamentos e simulados (tanto para as equi-
pes de resposta a desastres quanto para o publi-
co geral); a implementagdo de sistemas de alerta
precoce; a definicdo (e treinamento) de rotas de
fuga/evacuacdo e pontos de apoio; o inventario
dos recursos materiais e humanos disponiveis (e
0s necessdrios); a gestdo da Informacgdo, dados e
tecnologia; o planejamento de toda a logistica e
abastecimento; a criacdo de estruturas institucio-
nais, politicas e legislativas; politicas ptblicas de
educacdo e informacgdo publica incluindo o trei-
namento das populagdes vulnerédveis; dentre ou-
tras medidas (IFRC, 2007; Coppola, 2015; ECHO,
2021; e outros). A realizagdo eficiente dessas me-
didas esta diretamente associada ao sucesso das
acOes de resposta quando ocorre um desastre.
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Em relacao a elaboragdo dos planos de emer-
géncia/contingéncia/ preparagdo os mesmos po-
dem ser mais ou menos detalhados de acordo com
o tipo de desastre a ser considerado, a capacidade
de resposta e as caracteristicas particulares de
cada caso. De acordo com Alexander (2002; 2016)
o planejamento de emergéncia é um processo con-
tinuo e multidisciplinar que atravessa as frontei-
ras das profissoes e disciplinas.

o=

SOCORRO AOS
AFETADOS

RESTABELECIMENTO
DE SERVICOS
ESSENCIAIS

Quanto as ac¢oes de Resposta, o que se perce-
be das literaturas existentes é que as medidas, ou
conjunto de medidas, a serem desempenhadas fo-
cam em trés eixos principais de atuacado: ativida-
des de socorro, atividades de assisténcia a popu-
lagdo vitimada, e reabilitacdo de cenarios (Carter
2008; Lu and Xu, 2014; Coppola, 2015; Back, 2016;
SEDEC, 2017; dentre muitos outros), figura 1.

O

ASSISTENCIA AS
VITIMAS

(]

Figura 1 - Eixos principais das acoes de Resposta - Socorro aos afetados, assisténcia as viti-
mas e reestabelecimento dos servicos essenciais (SEDEC, 2017).

As atividades de socorro tém por objetivo
prover esses servicos - no amplo sentido - a po-
pulacdo atingida pelo desastre, incluindo: a reali-
zacdo de buscas, salvamentos, resgates, remogoes,
triagem, primeiros socorros, atendimento pré-
-hospitalar, médico e cirtargico de urgéncia, bem
como quaisquer outras agdes que garantam a in-
columidade dos afetados.

As agoes de assisténcia as vitimas concen-
tram-se na manutencao da integridade fisica e na
restauracdo das condi¢des de vida da populacao
afetada pelo desastre até as condi¢des voltarem
a normalidade. Partindo deste entendimento sdo
muitas as agdes que podem vir a ser desempe-
nhadas neste eixo de atuagdo, como por exemplo:
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instalacdo de abrigos, fornecimento de dgua pota-
vel, provisdo e meios de preparacao de alimentos,
distribuicdo de cestas de alimentos, suprimento
de materiais de abrigamento (colchdes, kits de
higiene pessoal, kits de limpeza), suprimento de
vestudrio, promogdo de acdes de satde e higiene
pessoal, assisténcia psicossocial e psicolégica, res-
tauracao de vinculos familiares, gerenciamento
de cadéveres e sepultamento, gerenciamento de
animais domésticos, gerenciamento de donativos,
gerenciamento de voluntarios e todas as demais
atividades logisticas e assistenciais necessérias até
o reestabelecimento da situa¢do de normalidade.
As medidas realizadas quanto ao restabeleci-
mento dos servicos essenciais tém por finalidade
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recompor as condicdes de seguranca e habitabili-
dade da 4rea atingida pelo desastre. Sao conside-
rados como servicos essenciais as atividades que
envolvem a trafegabilidade, o saneamento, a co-
municacdo, a satide e a geracdo/distribuicao de
energia. Pode ser necessario a realizacao de obras
provisorias e urgentes, a remocao de escombros
e desobstrucdo de vias de acesso, a construcdo
de acessos alternativos, a desmontagem de edi-
ficagdes comprometidas, atividades de limpeza
urbana, drenagem das aguas pluviais, tratamen-
to emergencial e destinacao de residuos sélidos,
regularizacdo de servigos basicos de educacao e
transporte coletivo, vistoria técnica as estruturas
atingidas, emissao de laudos técnicos, dentre tan-
tas outras medidas relevantes para a regulariza-
¢do dos servigos essenciais afetados.

Percebe-se pelas atividades realizadas nos
trés eixos principais de atuacao da resposta lista-
das nos parédgrafos anteriores que ndo é explici-
ta ou 6bvia as atividades de muitos especialistas
técnicos - incluindo o que se espera do profissio-
nal das Geociéncias nas agdes de resposta a um
desastre (até mesmo quando se trata de desastres
associados a movimentos de massa). O esclareci-
mento dessas agdes tem como objetivo melhorar
a capacidade de resposta, individual e coletiva,
diminuindo, assim, as possibilidades de danos e
prejuizos provocados pelo evento perigoso, e em
um sentido mais amplo ressaltar como a Geologia
e as Geociéncias contribuem para a sociedade nes-
te momento tdo critico.

Cabe salientar, conforme preconizado pela
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC, 2017) que para se prestar uma adequada
e eficiente resposta ao desastre é necessdria uma
atuacdo multissetorial de forma estruturada, or-
ganizada, articulada e cooperativa envolvendo di-
ferentes 6rgaos, profissionais, e entes federativos
(a depender da intensidade do desastre).

3. METODOLOGIA

Para atingir o objetivo deste trabalho reali-
zou-se uma pesquisa de natureza aplicada com
abordagem qualitativa e objetivo exploratdrio,
buscando produzir conhecimento que possa ser
atil e aplicado na Preparagdo e na Resposta a de-

sastres em especial os desastres associados a mo-
vimentos de massa. Neste artigo serao discutidos
os resultados obtidos por meio de uma pesquisa
de campo realizada a partir de um questiondrio
online, aplicado entre setembro e outubro de 2022,
e direcionado a pessoas das dreas de gestao de ris-
cos e gerenciamento de desastres. Os participan-
tes selecionados sao especialistas de secretarias de
governo, 6rgaos publicos, universidades, centros
de pesquisa, ou organizacoes que trabalham dire-
ta ou indiretamente com a etapa de preparagdo e
resposta _a desastres naturais.

De acordo com Silva (2015) a realizacao de
entrevistas com especialistas tem como principal
objetivo validar se a pesquisa bibliogréfica reali-
zada esta de acordo com os casos reais e identi-
ficar possiveis contribuicdes para os problemas
reais. Leiras ef al. (2014) apontam ainda que uma
colaboragdo mais estreita entre a teoria e a prati-
ca contribui para o desenvolvimento de pesquisas
aplicadas e alinhadas com os problemas do mun-
do real.

A escolha dos especialistas para participagao
do questiondrio considerou o tipo de instituicao
na qual o profissional trabalha (governo, mili-
tar, academia, organizagdo ndo governamental -
ONG, outros), a esfera de atuagao (internacional,
federal, estadual, municipal), o tempo de expe-
riéncia (menos de 5 anos, de 5a 10 anos, de 10 a 20
anos, mais de 20 anos), se o especialista participou
na Resposta a algum desastre, e a formagéo téc-
nica do mesmo (Geologia, Engenharia, Geografia,
Meteorologia, etc.). A escolha dos profissionais
para participacdo do questiondrio, em especial
considerando a pluralidade das caracteristicas ci-
tadas acima, é de fundamental importancia para a
diversidade, abundéncia e qualidade das contri-
buicdes realizadas.

A elaboracao do questiondrio considerou as
pesquisas bibliograficas e documentais realiza-
das acerca do tema e procurou abordar diferentes
nuances, que de alguma forma conversam entre si
e se complementam, no entendimento da forma-
cdo e atuacdo do profissional de geociéncias, em
particular do gedlogo, bem como das instituicoes
de geologia, na gestdao de desastres associados a
movimentos de massa. O questiondrio, desenvol-
vido no Google Forms, possui 22 perguntas dividi-
das em seis topicos distintos:
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a. Formacao e capacitacdo necessarias e
complementares. O objetivo deste item
é conhecer, por meio da experiéncia e
do ponto de vista de cada especialista,
quais conhecimentos podem ser validos
e importantes para atuar na fase de res-
posta a um desastre.

b. Habilidades e competéncias. Conside-
rando a vasta e diversificada experiéncia
dos especialistas entrevistados, busca-se
identificar e compreender quais sdo as
carateristicas (além das técnicas) que se-
jam ideais para fazer parte de uma equi-
pe de resposta a desastres.

c. Quais atividades um profissional das
geociéncias pode desempenhar nas
etapas de preparacao e resposta ao de-
sastre. A proposta deste item é fazer um
grande apanhado de ideias e de expe-
riéncias de como o profissional das ge-
ociéncias pode ser util neste momento
critico.

d. Acionamento e mobilizacio destes
profissionais. O objetivo deste topico é
identificar - sob a 6tica dos participantes
- como poderia ocorrer o acionamento
e mobilizacdo desses profissionais para
atuagdo em emergeéncias.

e. Planos e protocolos existentes. Con-
siderando os planos de emergéncia e
contingéncia de conhecimento dos parti-
cipantes e a experiéncia deles com estes
documentos e a sua aplicacdo, busca-se
saber da eficiéncia e eficicia dos mes-
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mos, bem como a clareza do papel das
instituicdes de geologia e a atuacao dos
geocientistas.

f.  Gargalos e dificuldades existentes. Por
fim, considerando a expertise de cada
especialista, quais sdo as dificuldades e
as barreiras presentes para um melhor
entendimento e aplicacdo desses conhe-
cimentos? Tendo em conta intmeras
particularidades e peculiaridades, quais
sdo os gargalos existentes (sejam técni-
cos, institucionais, orgamentarios, politi-
cos, juridicos e outros) que dificultam o
aprimoramento da nossa capacidade de
resposta frente a desastres.

Ao final 72 especialistas em Gestao de Riscos
e Desastres com reconhecida expertise participa-
ram do estudo - em sua maioria profissionais com
formacao em Geologia (cerca de 67% dos partici-
pantes), mas o estudo também contou com Geé-
grafos (12%), Engenheiros (11%), Meteorologistas
(2%), além de profissionais das areas de Ciéncia
da Computacdo, Ciéncias Biol6gicas, Ciéncias Mi-
litares, Fisica, Historia e Sociologia (todos juntos
somam 8%).

Dos entrevistados, 53 deles (cerca de 73%)
atuam em Institui¢cdes e Secretarias do Governo
(34 % nivel federal ou nacional, 27% nivel estadual
ou regional, 39% nivel municipal ou local) (Figura
2). O questionario ainda contou com a participa-
¢do de 10 professores universitarios, 2 militares,
e 7 especialistas atuantes no setor privado ou em
agéncias multilaterais de desenvolvimento.
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Tipo de Instituigdo

2,78 %
9,72 %

m Militar

m Academia

m Governo

Municipal . Federal
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26 %

Esfera de Governo

Outros

Figura 2 - Os graficos ilustram a porcentagem do tipo de instituicdo na qual os participantes
atuam e a porcentagem do nivel federativo das institui¢des e secretarias de governo.

A pesquisa procurou considerar diferentes
perspectivas quanto ao tempo de atuacao dos es-
pecialistas sendo que 50% dos entrevistados pos-
suem entre 10 e 20 anos de experiéncia, 20% deles
atuam na area ha mais de 20 anos, 20% possuem
entre 5 e 10 anos de expertise, e 10% dos partici-
pantes possuem menos de 5 anos de experiéncia.
Pode-se dizer que a pesquisa considera uma sig-
nificativa e valiosa expertise acumulada de atua-
¢do em gestdo de riscos e desastres.

Independentemente do tempo de atuagdo,
80% dos entrevistados possuem experiéncia na
Resposta a desastres, incluindo grandes desas-
tres ocorridos no Brasil tais como: inundagdes e
deslizamentos no Vale do Itajai em Santa Catari-
na (2008); inundagdes e enxurradas em Sao Luis
do Paraitinga, SP (2010); movimentos de massa
e enxurradas na Regido Serrana do Rio de Janei-
ro (2011); rompimento da barragem de Coérrego
do Feijao, em Brumadinho, Minas Gerais (2019),
Subsidéncia em Macei6 (2020); deslizamentos em
Petrépolis (2022), dentre muitos outros. Alguns
especialistas ainda atuaram nas inundagdes da
Bolivia em 2003, no furacio da Guatemala em
2005, no terremoto do Haiti em 2010 e em 2021,
no terremoto de El Salvador em 2011, nos ciclones
Kenneth e Idai em Mocambique em 2019, no ter-
remoto da Turquia e Siria em 2023, dentre outros
desastres.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Formacao e capacitacao necessarias e
complementares

Sobre a “formagao e capacitagdo necessdrias e
complementares” entende-se que diversos profis-
sionais fazem parte (ou deveriam fazer) da respos-
ta a um desastre (assim como em qualquer equipe
que trabalhe com a temaética de riscos e desastres),
devido a grande multi e interdisciplinaridade das
acOes realizadas, tal como ja apontado no trabalho
de Shi et al. (2020). Absolutamente todos os 72 es-
pecialistas consultados afirmaram a necessidade
de Geodlogos para prestar apoio técnico na etapa
de resposta a um desastre geohidrometeorol6-
gico. Além deste profissional, as trés profissoes
que mais foram destacadas sdo: engenheiro civil
(89%), gedgrafo (72%), e meteorologista (71%).

Além dos profissionais técnicos das geocién-
cias, os participantes reforcaram a importancia
de outras profissdes como sendo essenciais para
atuarem na etapa de resposta a um desastre, in-
cluindo principalmente os sociélogos, os assisten-
tes sociais e os psicologos. Evidentemente essas
duas &reas do conhecimento, a Sociologia dos
desastres e a Psicologia das Emergéncias, ja sao
tematicas bastante conhecidas e cada vez mais de-
senvolvidas. Interessante observar que os profis-
sionais participantes, em sua maioria de formacao
de ciéncias exatas, destacaram a necessidade do
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olhar e o cuidado social dentro de um contexto
de Resposta a desastre, indo além da prestagao de
ajuda humanitaria tradicional (abrigos, vestuario,
alimentagdo, etc.) e alguns salientaram ainda que
a necessidade de psicélogos se faz presente tanto
para os afetados do desastre quanto para auxiliar
os profissionais que trabalham na emergéncia.

A respeito do conhecimento técnico que pode
ser considerado fundamental para atuacao - prin-
cipalmente em campo em um desastre associado
a movimentos de massa, cerca de 90% dos partici-
pantes destacaram: Mecanica dos Solos, Mecéanica
das Rochas e Geologia de Engenharia, ou seja, a
base classica da Geotecnia. Outros conhecimen-
tos como Geomorfologia (85%), Geologia Estru-
tural (75%), Sistemas de Informacoes Geograficas
(67%), Topografia e Cartografia (64%) e Sensoria-
mento Remoto (57 %) também foram considerados
fundamentais. Conhecimentos acerca de meteo-
rologia, climatologia, pedologia e hidrogeologia
também foram considerados importantes na for-
magao de um profissional que busca atuar em de-
sastres geohidrometeorolégicos.

Quanto a capacitagdes e cursos extracurricu-
lares tteis e importantes para a atuagdo na respos-
ta, o tema “Seguranca em Campo” foi altamente
destacado (86%) pelos participantes. Além disso,
treinamentos em Primeiros Socorros (74%), uso
de GPS (74%), Sistema de Comando de Incidentes
(68%) e direcao 4x4 (61%) também foram signifi-

cativamente considerados. Teixeira e Abreu (2018)
trazem um interessante e importante estudo a res-
peito da seguranca em trabalhos de campo, focan-
do na necessidade desse aprendizado nos cursos
de graduacao em Geologia e Engenharia Geologi-
ca, mas essa discussdo permanece vélida durante
o exercicio da profissdo, ainda mais considerando
aqueles que atuam em dareas de risco geologico e
em operacOes de desastres. Os autores destacam a
necessidade de criacdo de um plano de seguranca
em trabalhos de campo contendo diretrizes espe-
cificas, documentacado apropriada e programa de
treinamentos.

A figura 3 apresenta a lista das capacitacoes e
treinamentos que tiveram mais de 10% de concor-
dancia entre os participantes da pesquisa.

Essa variedade de conhecimentos aponta a
multidisciplinaridade exigida na tematica de Ges-
tdo de Riscos e Desastres. No caso de um espe-
cialista em desastres associados a movimentos de
massa, entende-se que é preciso possuir um pro-
fundo conhecimento das disciplinas elementares
de Geologia e Geotecnia, mas para a sua atuacao
em campo na resposta ao desastre, também se
faz necessario adquirir um amplo conhecimen-
to multitematico - porém nao necessariamente
aprofundado - incluindo diversas capacitacoes
que vao além dos cursos de graduagdo e pos-gra-
duagdo, conforme apontado pelos especialistas
consultados.

86%
74% GPS
74%  Primeiros socorros
68% SCI - Sistema de Comando de Incidentes
61% Direcdo 4x4
42% Nocgoes de radioamador
38% Rapel/ Escalada
32% Direcdo defensiva

Seguranga em campo

24% NOs e amarras

21% Sobrevivéncia na selva
15% Idiomas | Libras

13% Mergulho

13% Sistema de Defesa Civil
11% Psicologia de desastres
10% Comunicacdo em desastres

Figura 3 - Lista de capacitagGes, cursos e treinamentos que foram considerados tteis (com mais de 10% de concordancia entre

os participantes) na atua¢do em campo em desastres.
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4.2 Habilidades e competéncias

Dentre as 22 “habilidades e competéncias”
apresentadas no questionario onde o especialista
listou o que ele considerava como sendo as mais
importantes para fazer parte de uma equipe de
resposta a desastres, as cinco com maior porcen-
tagem foram: trabalho em equipe (96%), comu-
nicacdo eficaz (93%), comprometimento (85%),
adaptabilidade/flexibilidade (83%), e inteligéncia
emocional (82%). Outras habilidades também fo-
ram consideradas importantes, como: autocontro-
le, ética, empatia, resolugdo de conflitos, respon-

sabilidade, proatividade, resiliéncia, disciplina e
foco, ficando em consenso entre 80% e 50% dos
participantes. A figura 4 apresenta a listagem
completa das habilidades e competéncias apre-
sentadas e a porcentagem encontrada a partir da
avaliacdo dos profissionais. Interessante que além
dessas caracteristicas alguns especialistas ainda
citaram a importancia de se ter uma visao sistémi-
ca e estratégica da emergéncia, a disposicdo fisica
do profissional que atua em resposta aos desas-
tres, e que é desejavel se ter humildade nesse tipo
de atuagdo, com o proposito de se evitar conflitos
de egos.
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Habilidades e competéncias

Figura 4 - Habilidades e competéncias apresentadas no questionario e a porcentagem encontrada considerando a avaliacao

dos especialistas.

O objetivo deste topico é buscar descobrir o
“perfil” esperado para atuacdo em contextos cri-
ticos. Saber quais acdes a serem desempenhadas
é diferente de executd-las em um ambiente de
absoluta tensdo e estresse como em um ambiente
de desastre. De forma que além do conhecimento
técnico e das capacitacoes diversas é desejado um
profissional que possua caracteristicas e habilida-
des pessoais que poderao fazer a diferencga na sua
atuacdo em uma equipe de resposta a desastres.
Carter (2008) sugere a realizacdo de uma ampla
avaliacao dos requisitos de habilidades especiali-
zadas e comparada com o ntimero de pessoal qua-
lificado disponivel. Desta forma, as necessidades
de treinamento em habilidades especializadas po-
dem ser conhecidas e estabelecidas.

4.3 Atividades possiveis de serem
desempenhadas nas etapas de preparagao e
resposta ao desastre

Um dos questionamentos mais importantes
do trabalho é justamente conhecer a percepcao
dos especialistas quanto a contribuigao da geolo-
gia e das geociéncias, no sentido de melhorar a ca-
pacidade de resposta, em um desastre associado
a movimentos gravitacionais de massa. O ques-
tionario apresentou nove exemplos de atividades
- em especial do gedlogo em campo - em um de-
sastre geohidrometeorolégico, e obteve o seguinte
retorno:

i. praticamente 100% entendem que o ge6-
logo deve apoiar tecnicamente na “iden-
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tificacdo de situacdes de risco remanes-
cente/iminente”.

ii. cerca de 90% consideram as atividades
de “monitoramento in loco das feicbes de
instabilidade quanto a evolugao do de-
sastre”; “delimitagdo do poligono para
remogao e evacuacgao da populagdo”; e
“avaliacdo dos locais escolhidos como
pontos de apoio/refagio/abrigo” de-
vem ser realizadas por este profissional.

iii. 80% dos especialistas avaliam que o ge-
6logo deveria participar da “proposicao
de medidas emergenciais”; bem como
“assessorar as equipes de comunicacao
na divulgacao de informacdes corretas e
apropriadas sobre o evento”.

iv. 70% dos participantes apontam que o
gedlogo pode apoiar tecnicamente na
“orientacdo nos trabalhos de resgate de
vitimas”; e também auxiliar nas “orien-
tacdes quanto ao retorno das atividades
e da populagao”.

Pode-se dizer que todas as atividades apre-
sentadas como possibilidade de apoio técnico a
ser realizado por um gedlogo em campo em um
desastre geologico foram consideradas factiveis
e tiveram grande margem de aceitagao pelos es-
pecialistas consultados. Certamente nem em todo
desastre serd necessaria a realizacdo de todas as
acOes apresentadas, cada desastre tem a sua neces-
sidade e caracteristicas particulares, mas é preciso
que se conheca o que se pode fazer para apoiar
tecnicamente a operagao de resposta aos desastres
e assim ajudar a comunidade afetada. E eviden-
te que as Geociéncias podem e devem contribuir,
com qualidade e seguranca, no momento da res-
posta, visando a sua melhoria. Corroborando com
esta premissa o trabalho de Naithani e Sundriyal
(2007, pag. 68) afirma que “um gedlogo, com seu
melhor conhecimento das condi¢des do solo, esta
em melhor posigdo para atender a comunidade”.

Além das atividades listadas no questionério
também foi ressaltado pelos especialistas a neces-
sidade de maior participacdo deste profissional
nas atividades de Preparagdo, em especial: (1)
na elaboragdo dos planos preventivos / de con-
tingéncia / de emergéncia assim como; (2) maior
participagdo nos simulados e treinamentos, tanto
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na criagdo desses exercicios quanto no treinamen-
to de fato. Ou seja, € preciso que tanto o profissio-
nal em si quanto as institui¢des de geologia parti-
cipem mais ativamente nas a¢des de Preparacao,
para que assim se possa efetivamente aumentar e
aprimorar a capacidade de resposta e consequen-
temente contribuir para a diminuicao do sofri-
mento das pessoas afetadas pelo desastre.

4.4. Acionamento e mobilizacdo destes
profissionais

Em relacdo ao acionamento e mobilizacdo
destes profissionais no Brasil, comumente os pro-
fissionais de geologia e geociéncias que atuam
em desastres sdo funciondrios publicos, ou seja,
trabalham em institui¢des ptblicas - mas ndo ne-
cessariamente nas Defesas Civis. Considerando
este cendario, um dos questionamentos tratou do
acionamento e mobilizacdo destes profissionais -
se este deve ocorrer de maneira voluntaria (uma
decisdo pessoal) ou obrigatéria (uma resolucdo
institucional). 65% dos entrevistados entendem
que o acionamento e participagdo desses profis-
sionais devem ocorrer de forma obrigatéria, en-
quanto 35% avaliam que deve ser uma participa-
¢do voluntaria.

Essa questdo se faz relevante, pois existem
pros e contras em cada tipo de participacdo - a
obrigatéria ou a voluntaria. Conforme foi trata-
do anteriormente, entende-se que é necessario
um determinado perfil de habilidades interpes-
soais para atuar de maneira satisfatéria em um
ambiente de desastre. Essa questdo é importante
tanto para a execugdo das atividades em si, quan-
to, em especial, considerando a satde mental do
profissional que estara exposto a este ambiente
altamente estressante e potencialmente traumati-
co. Alguns estudos abordam especificamente esta
questdo da satde mental com a perspectiva das
equipes que atuam na resposta, tais como os tra-
balhos de Benedeck et al. (2007) e Rafaloski et al.
(2020), dentre outros.

Visto isso, quando se tem a participacao
“obrigatoria” se considerard todos os profissio-
nais, incluindo todas as personalidades, indivi-
dualidades, habilidades interpessoais e de certa
maneira até mesmo o “comprometimento” com
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o trabalho. Por outro lado, tem-se a disposicao
uma quantidade maior de profissionais para o
pronto-emprego. Ja quando a participacao ocorre
de maneira voluntaria, entende-se que a pessoa
estd plenamente ciente do tipo de trabalho a ser
realizado e das condicdes presentes no ambiente.
H4 um sentimento de “missao”, um comprome-
timento e responsabilidades intrinsecas a esses
profissionais. Contudo, considerando a existéncia
de mega desastres, com ocorréncias generaliza-
das, se faz necessario uma maior quantidade de
profissionais disponiveis imediatamente, e muito
possivelmente neste caso isso ndo ocorrera.

Ainda neste topico, compreendendo que a
coordenacdo da resposta a um desastre dependera
da magnitude do evento perigoso e da capacida-
de de resposta da localidade afetada, a responsa-
bilidade quanto a esta coordenacdo podera caber
a diferentes entes federativos (governos munici-
pais, estaduais e federal). Contudo, consideran-
do o fato de que nao existem tantos profissionais
com competéncia técnica, perfil adequado e ex-
periéncia para atuar em situagdes de emergéncia,
seja atuando em campo ou no gabinete de crise,
e que as equipes técnicas dos poucos orgdos de
geologia existentes normalmente sdo reduzidas,
foi também perguntado se, no entendimento do
especialista que respondeu ao questiondrio, seria
possivel criar um tipo de protocolo (ou outro ins-
trumento) onde esses profissionais de diferentes
6rgaos (independentemente do nivel federativo)
se cadastrariam (em acordo com as suas respecti-
vas institui¢des de origem) para serem acionados,
mobilizados e atuarem juntos quando ocorrer um
desastre. Dos 72 participantes, 68 responderam
que sim (95%) demonstrando expressiva concor-
dancia na questdo. Em um cendrio o qual esse
protocolo exista cerca de 60% dos entrevistados
entendem que a esfera federal deveria coordenar
esta equipe de apoio técnico.

Considerando a ocorréncia de tantos desas-
tres, e devido a razdes naturais e antrépicas, ob-
servamos que os de grande magnitude estdo mais
frequentes, entende-se como vital a necessidade
da criacdo - ou aprimoramento - de protocolos
de atuagdo conjunta com o objetivo cerne de apri-
morar a capacidade de resposta. Esses protocolos
poderao cadastrar previamente profissionais com
conhecimentos, habilidades, expertises especifi-

cas independentemente da esfera de governo, ou
até mesmo de outro tipo de instituicdo (incluindo
instituicdes de ensino e pesquisa), para atuarem
de forma articulada e coordenada de acordo com
a necessidade do desastre. Em especial, conside-
rando os megadesastres, é preciso que o Estado
coloque todo o seu potencial para atuar e assim
prover a melhor resposta possivel, auxiliando no
alivio do sofrimento da populagao afetada.

Atualmente o que se se tem mais proximo
desse propésito no Brasil é o Grupo de Apoio a
Desastres (GADE) que sob coordenacao do Cen-
tro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desas-
tres (CENAD) da Secretaria Nacional de Protecao
e Defesa Civil do Ministério da Integragao e do
Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2021). E pre-
visto em seu decreto de criacdo que esta equipe
pode ser composta tanto por agentes de protecao
e defesa civil de todo pais quanto por “profis-
sionais com formacdo nas areas de conhecimen-
to cientifico relevantes para o gerenciamento de
cada espécie de riscos e de desastres”. Recente-
mente na publicagdo do “Plano dos 100 dias” do
mesmo ministério uma das agdes propostas pela
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil tra-
ta da modernizacdo e reestruturacio do GADE e
outra acerca da criacdo de um plano para instituir
a “Estratégia Federal de Preparacdo e Resposta a
Desastres” (MIDR, 2023).

Cabe salientar que é desejavel, conforme
apontado por alguns participantes ao longo do
questionario, que o protocolo seja institucionali-
zado, estando em consonancia com as instituicoes
de origem dos especialistas, mas que o aciona-
mento e a mobilizagdo desses profissionais sejam
0 menos burocrético e o mais célere possiveis para
que assim as equipes possam chegar o quanto
antes ao local do desastre. E essencial que neste
documento fique claro as possiveis atividades a
serem realizadas pelas equipes e que apds cada
desastre sejam revistas e avaliadas, pois se tratara
de um documento dindmico e em continuo aper-
feicoamento. Importante ressaltar que tdo neces-
sario quanto a criagdo de um protocolo de atuacao
conjunta é a realizacdo periédica de treinamentos
e simulados entre os atores em questdo. O objetivo
desses exercicios é a capacitagdo e aprimoramento
das equipes bem como a avaliagdo e revisao de
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todo o protocolo em concordancia com os Planos
de Emergéncias existentes.

4.5. Planos e protocolos existentes

Acerca deste item foi perguntado aos especia-
listas se os planos de Emergéncia e Contingéncia
conhecidos no Brasil - considerando os desastres
geohidrometeorolégicos - deixam claro as agdes a
serem desempenhadas por profissionais das geo-
ciéncias e/ou as instituigdes responsaveis por es-
tas acdes, Cerca de 64 % responderam que nao dei-
xa claro ou explicito. Também foram consultados
se estes instrumentos sdo completos e quando da
ocorréncia de um desastre sdo aplicados de ma-
neira satisfatéria. Mais de 50% dos entrevistados
avaliaram que ndo sdo completos, ficando visivel
quando ocorre um desastre, ou seja, esse tipo de
observacdo expressa a necessidade de revisao e
aprimoramento desses documentos.

As diversas observacoes e ponderagdes acer-
ca deste tema convergem e apontam para cinco
“deficiéncias” dos planos de emergéncia e contin-
géncia considerados':

i. em sua maioria, os planos sdo genera-
listas, tedricos (pouco praticos) e muitas
vezes desconexos com a real capacidade
de resposta existente;

ii. na pratica observa-se pouca articulagdo
e integracao entre as instituigdes partici-
pantes;

iii. frequente rotatividade das pessoas en-
volvidas e consequente descontinuidade
das ag¢des e esforcos realizados;

iv. auséncia de equipes multidisciplinares,
incluindo a participagdo dos geocientis-
tas, na elaboracao dos planos;

v. caréncia de reunides, treinamentos e
simulados para melhor conhecimento,
capacitacdo e aprimoramento dos pro-
fissionais envolvidos e de todo o sistema
em si.

1 Foram considerados principalmente os seguintes docu-
mentos (mas ndo se limitando apenas a esses): o Plano
Preventivo de Defesa Civil (PPDC) de SP, o Plano de
Emergéncia (PEM) do RJ, os Protocolos de Atuagao Con-
junta (PAC) de SC, o Plano de Emergéncia Pluviométrica
(PEP) de MG e o Plano Estadual de Protegdo e Defesa Ci-
vil (PEPDEC) do ES.
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Ainda que muitos planos sinalizem quais ins-
tituicdes podem vir a participar no momento da
resposta ao desastre, ou indiquem a necessidade
de “apoio técnico”, os documentos considerados
nao deixam claro nem quais profissionais especia-
lizados sdo necessarios (gedlogos, engenheiros e
outros) e menos ainda quais as ag¢des e atividades
a serem desempenhadas por estes. O trabalho de
Silva et al. (2023, ndo publicado) faz uma analise
especifica sobre este ponto.

Foi levantado ainda por alguns participantes
que, em muitos casos, os planos beiram ao “idea-
lismo” o que os tornam nao factiveis quando ocor-
re uma emergeéncia, considerando a realidade dos
municipios brasileiros e a verdadeira capacidade
de resposta existente. E necessario que se conhe-
ca efetivamente os recursos materiais e humanos
disponiveis para que se dimensione adequada-
mente as potenciais demandas em uma resposta a
desastre, ponderando para os diferentes tipos de
eventos perigosos.

Cabe dizer que a elaboragdo de Planos de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil é previs-
to na Lei Federal 12.608 (BRASIL, 2012), contudo
muitos municipios ainda ndo dispdem desse ins-
trumento. De acordo com o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, apenas 237 dos 645 munici-
pios paulistas tém um Plano de Contingéncia de
Defesa Civil para desastres, representando menos
de 40% das cidades do estado (Lucena, 2022).

4.6 Gargalos e dificuldades existentes

Acerca dos principais gargalos existentes que
dificultam o avanco da tematica de Gerenciamen-
to de Risco e Gestao de Desastres (em particular
no Brasil) foram considerados cinco fatores distin-
tos: técnico, institucional, orcamentario, politico e
juridico. A escolha desses fatores se baseou na ex-
periéncia profissional dos autores considerando a
realidade brasileira.

A pesquisa mostrou que o fator “politico” é
considerado o principal entrave para que haja um
melhor entendimento e aplicacdo dos conheci-
mentos em Gestdo de Riscos e Desastres enquanto
o fator “técnico” é o menor obstaculo para isso.
Justamente esses dois fatores foram os que apre-
sentaram a maior concordancia entre os especia-
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listas quanto a sua influéncia na dificuldade para
o melhor desenvolvimento da Gestdo de Risco e
Desastres. A figura 5 apresenta um grafico que
ilustra a resposta dos 72 especialistas que partici-

T El2 3 EN4 EHES

Quantidade de participantes

Técnico Institucional

Orgamentario

param do questionario, onde foram dados pesos
para os fatores ja citados, sendo peso 1 o maior
obstaculo (ou maior desafio) e peso 5 0 menor.

Politico Juridico

Figura 5 - Distribui¢do hierarquica dos fatores que podem dificultar ou ser um desafio para o avango da Gestdo de Risco e
Desastres sendo peso 1 para o maior desafio até peso 5 o que foi considerado o menor obstdculo dentre os 72 especialistas
participantes da pesquisa. O ndmero indicado na tabela corresponde a quantidade de participantes que atribuiu aquele peso

para o fator em questao.

De acordo com este resultado observa-se a
seguinte sequéncia do “maior” para o “menor”
entrave para o avango das politicas de Gestao de
Risco e Desastres: Politico > Orcamentario > Insti-
tucional > Juridico > Técnico.

75% dos participantes deram peso 1 ou 2 para
o fator Politico indicando com expressividade a
percepcdo e avaliagdo coletiva do quanto se precisa
avancar em Governanca de Riscos e Desastres. O
desenvolvimento de metodologias e a criagdo de
novas tecnologias sdo muito bem-vindos, mas en-
quanto a sociedade ndo construir uma governan-
¢a séria, comprometida, eficiente, integra e conti-
nua infelizmente ainda testemunharemos grandes
desastres com lamentédveis nimeros de vitimas e
quantidades significativas de danos e prejuizos.

Uma das discussoes existentes dentre os pro-
tissionais das geociéncias que atuam na prepara-
¢do e na resposta a desastres diz respeito ao am-
paro legal para execucdo das suas atividades, se o
que existe é suficiente ou ndo. Em uma das ques-
toes do questionario acerca deste topico, 80% dos
participantes responderam que “nao”, que o geo-
cientista ndo possui amparo legal suficiente para
exercer com seguranca e tranquilidade suas ati-
vidades em especial nas emergéncias. O trabalho
de Silva et al. (2023) aborda essa discussao quanto

a lacuna existente no que diz respeito aos aspec-
tos legais da atuacao do ge6logo em operacoes de
desastres e como isso pode vir afetar a gestao de
desastres.

As respostas dos especialistas no questiona-
rio ainda aprofundam a discussdo quanto a ne-
cessidade de uma legislacdo especifica que me-
lhor regularmente e ampare as a¢des técnicas dos
profissionais atuantes na gestao de desastres (ndo
apenas para os geocientistas), de forma a incluir
também: questdes como a seguranga em campo
(utilizagdo de equipamentos de protecdo indivi-
dual obrigatérios), remuneracdo adicional por
periculosidade ou insalubridade, periodos ade-
quados de trabalho e de descanso, seguro de vida,
apoio psicolégico, apoio juridico (se necessario),
dentre outros quesitos.

Especificamente quanto a remuneragdo adi-
cional, cerca de 82% dos participantes responde-
ram desconhecer alguma instituicdo que pratique
qualquer tipo de remuneragao adicional por parti-
cipacdo em atendimentos emergenciais de desas-
tres. Sobre este ponto, cabe salientar que apesar
de uma bonificagdo financeira poder ser conside-
rada como um “incentivo” “a participacdo de um
profissional em uma equipe de resposta a desas-
tres, ela deveria ser prevista por uma questao de
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justica e reconhecimento, uma vez que estes pro-
fissionais se expdem em situagdes de risco com-
prometidos e motivados por um propoésito maior
de salvar vidas e aliviar o sofrimento humano.

Ainda sobre o amparo legal para execugao
das atividades técnicas e cientificas na preparacao
e resposta a um desastre, a pesquisa ainda citou
o exemplo do caso, conhecido mundialmente, do
terremoto de Aquila, na Itélia, em 6 de abril de
2009 onde seis geocientistas italianos foram con-
denados (e posteriormente absolvidos) por ho-
micidio culposo por “falha” na previsao do ter-
remoto e na comunicagdo do risco (Alexander,
2014; Mora, 2014), e questionou aos participantes,
com base na expertise de cada um, sobre qual tipo
de “problema” legal este profissional poderia vir
a ter, em especial considerando a atuagdo num
contexto de desastre, onde se espera que as ac¢oes
e avaliagcdes sejam céleres e precisas (ainda que
realizadas de forma expeditas e emergenciais).
75 % dos participantes consideram possivel que
um profissional seja indiciado por algum tipo de
“omissdao” na execucdo de alguma atividade; 56 %
por alguma espécie de “morosidade” seja na exe-
cucao de alguma atividade e/ou na entrega de al-
gum produto; 53% dos participantes acreditam na
possibilidade de indiciamento por algum tipo de
“irregularidade” na realizacao do apoio técnico; e
48% em algum tipo de “6bice” tanto nas acoes de
preparacao quanto nas agdes de resposta.

Este resultado mostra a fragilidade juridica
na qual se encontram os profissionais que atuam
em desastres, ndo apenas das geociéncias, e ex-
pressa a necessidade de criagdo de normas, proce-
dimentos e protocolos. Isso se justifica por razdes
distintas, como por exemplo:

1. qualificacdo dos profissionais - a defini-
cdo das acdes, competéncias e responsa-
bilidades comuns as atividades de pre-
paracdo e resposta a desastres permite
uma melhor preparacdo e qualificagdo
dos profissionais uma vez que se tenha
conhecimento exato das suas atribui¢des
e no que é preciso aprimorar e evoluir;

2. seguranga institucional - as instituicoes
técnicas e seus gestores ficam expostos
e vulnerdveis a quaisquer interpretacoes
dos 6rgaos de controle e da justica, onde
muitas das vezes ndo ha um correto en-
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tendimento quanto as incertezas e im-
previsibilidades inerentes aos processos
geodindmicos e a atuacdo em um con-
texto de emergéncia;

3. seguranca trabalhista - conforme ja
mencionado, questdes como seguranga e
protecdo em campo, remuneracao justa,
jornada de trabalho, seguro de vida, etc.;

4. coibicao de “aventureiros” e oportu-
nistas - com o devido esclarecimento e
regulamentacdo de quem faz o qué, das
necessidades e competéncias, bem como
dos direitos e deveres, previsto tanto
institucionalmente quanto profissional-
mente, o surgimento e participacdo de
pessoas ou instituicGes que por razdes
diversas, queiram “aparecer” e se apro-
veitar do desastre seriam coibidas;

5. padrdes minimos de qualidade das ati-
vidades realizadas e dos produtos gera-
dos - o estabelecimento do que se espera
minimamente quanto a qualidade técni-
ca das acdes desempenhadas e dos pro-
dutos gerados dificultaria a realizacao
de agdes desordenadas (e de qualidade
aquém do necessario) ou ainda a elabo-
ragdo de produtos que ndo atendam a
demanda de fato.

Importante destacar que a construgdo des-
ses instrumentos normativos requer mdultiplos
esforcos e deve contar com intensa participacao
de profissionais da drea em questao, envolvendo
diferentes perspectivas, incluindo os conselhos de
classe, com expertise e conhecimento, ponderan-
do as especificidades da atuagdo emergencial e as
particularidades das geociéncias, da geotecnia e
das avalia¢®es de riscos, no tocante as incertezas,
imprevisibilidades e probabilidades associadas.
Cabe dizer ainda que se entende que estes instru-
mentos devem ter como premissas facilitar, am-
parar e proteger esses profissionais e nao limitar,
engessar e/ou burocratizar a sua atuagao.

Por fim, duas questdes apontadas pelos espe-
cialistas acerca deste tema sao: (1) a auséncia de
uma assessoria juridica institucional que preste
apoio tanto aos gestores quanto aos técnicos - se-
jam nas a¢oes de Gestao de Risco como na atuacao
em emergeéncias e desastres; (2) e a necessidade de
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uma melhor relagdo com promotores e defensores
publicos e juizes, cabendo orientagdes e esclareci-
mentos, pois muitas vezes as avaliagdes de risco
e demais produtos sdo questionados e se percebe
um desconhecimento do tema, o que acaba preju-
dicando todo o processo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por mais que sejam realizados esforcos, tan-
to na prevencao quanto em medidas mitigadoras
de risco, infelizmente os desastres vao continuar
ocorrendo. Por esta simples razdo se faz necessa-
rio investir em conhecimento, tecnologia e recur-
sos (humanos e financeiros) tanto na Preparacdo
quanto na Resposta a desastres. Todo o conjunto
de agdes realizadas na Preparacdo, incluindo pla-
nejamento e treinamentos, impacta diretamente
na qualidade da Resposta. Ou seja, quanto mais
bem preparado, maior (e melhor) sera a capaci-
dade de resposta para o enfrentamento do de-
sastre. Por isso, entende-se que é preciso buscar
continuamente a exceléncia em todas essas agoes,
e esse “sentimento” deve ser uma constante para
todos aqueles que se dedicam ao tema.

Com isto em mente, buscou-se com este traba-
lho fomentar a discussdao sobre a importancia dos
geocientistas, em especial do gedlogo, na linha de
frente das a¢Oes de resposta a um desastre, princi-
palmente nos desastres geohidrometeorolégicos.
E importante que este entendimento seja cada vez
mais compreendido e difundido, com o intuito de
aumentar a participagdo destes profissionais e das
institui¢des técnicas afins nas acdes de Preparacao
e Resposta a desastres, pois infelizmente isso ain-
da, em diversos casos, ocorre de maneira muito
incipiente ou € até mesmo inexistente.

A aplicacao do questionario, considerando
a participagdo e contribuicdo de especialistas que
sao referéncia em Gestao de Riscos e Desastres no
Brasil, foi fundamental para atingir este objetivo.
O resultado desse trabalho possibilitou ratificar
pontos de vista, bem como realizar apontamentos
interessantes e pertinentes ainda pouco debatidos.

Quanto as possibilidades de apoio técnico
a ser realizado pelos gedlogos, em especial nos
trabalhos de campo, na resposta a um desastre
geohidrometeoroldgico apresentados neste estu-
do, ndo esgotam as formas as quais as geociéncias

podem (e devem) contribuir e participar em um
desastre, apenas sdao pontos de partida para consi-
deracao e discussao (e se possivel aplicagao) entre
o0s pesquisadores e os praticantes.

Acerca do protocolo de atuagdo conjunta, a
reestruturacio do GADE, atualmente em curso
na Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Ci-
vil, é absolutamente oportuna e necessaria, indo
ao encontro de uma das questdes abordadas neste
trabalho. Além deste protocolo, é imprescindivel
que também seja discutida, por toda a area afim, a
criagdo de normas especificas que amparem a exe-
cucao da profissao em contexto de emergéncias e
desastres.

Por fim, cabe ressaltar que é fundamental que
haja uma maior sinergia, integracao e cooperagao
entre as areas e instituicbes que atuam - ou po-
dem vir a atuar - na gestdo do desastre. Em paises
onde desastres geohidrometeorolégicos sao fre-
quentes, tal qual o Brasil, o profissional das geo-
ciéncias - assim como as institui¢des técnicas de
geologia - precisam participar mais ativamente
desse processo. E para isso, é preciso que se evo-
lua em Gestdo de Riscos e Desastres, de maneira
estruturada, coordenada e participativa, para que
seja possivel, efetivamente, prevenir riscos e redu-
zir as consequéncias dos desastres - e aumentar a
preparacao e a capacidade de resposta fazem par-
te disso. Nao restam davidas que as Geociéncias
podem apoiar técnica e cientificamente nas opera-
¢Oes de emergéncias e desastres contribuindo no
alivio do sofrimento humano e salvar vidas.
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